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 چكيده

قانون برنامه پنجم توسعه، دولت را مكلـف بـه كـاهش تعـداد53ماده

به عدد هفده كرده است وزارتخانه اين راستا، اخيراً برنامه ادغـامدر. ها

از. ها در دستوركار دولت محترم قرار گرفته است بعضي وزارتخانه يكي

كه در دولت به تصويب اين موارد، ادغام وزارت نفت در وزارت نيرو است

به. رسيده است به اهميت طبيعي مسئله نفت، خطيرةويژه وظيف با توجه

و و لـزوم وزارت نفت در مالكيت مخازن نفتي توليد صـيانتي در كشـور

ايجاد ساختار مناسب در وزارت نفت براي اعمـال مالكيـت بـر مخـازن 

و مطالعـه كـافي،  نفتي، لازم است اتخاذ تصميم در اين زمينه، با دقـت

 در اين گزارش تلاش شده با بررسي رويكردهاي موجـود. صورت گيرد

و درآمدهاي به نحوه مديريت در صنعت نفت حاصل از فـروش در ايران

و تحليل آن، پيشنهاداتي در اين زمينه ارائه شود .نفت



 محتواي گزارش
و اجتماعي كشور نفتنقش ميبه را در توسعه اقتصادي در كشـور. توان دريافـت روشني

مي ما به: باشد نفت سه نقش اصلي را دارا  عنـوان بـه عنوان منبع درآمـد ارزي، نفـت نفت
و نفت و. ركن امنيت ملي عنوانبهانرژي و بازرگاني و مراودات تجاري وابستگي مبادلات

و جايگاه انـرژي در عرصـه توليـد، سـابقه  و كشاورزي، به نقش و صنعت اي رونق اقتصاد
و در ــه دارد، ــه ســمت اقتصــادي ديرين ــاريخ موجــب جهــش كشــورها ب ــاطعي از ت مق

 عنـوان بـه نقش نفت در توسعه اقتصادي در يكصد سـال اخيـر. تر شده است يافته توسعه
تـرين عمـده عنـوانبهرغم جايگاه نفتبه. استترين موتور توسعه غيرقابل اغماض عمده
و پيشرفتدرآمد ارزي منبع سـ در توسعه  اثـرات ال گذشـته، اقتصادي كشور در يكصـد

و مديريتي آن بر كشور .قابل تأمل بوده است اقتصادي
 نفـت امروز شاهد تحـولات بسـياري در صـنعت از تاريخ اكتشاف نفت در ايران تا به

و چـه در عرصـه. ايم بوده هـاي اقتصـادي منجـر بـه اين تحولات چه در عرصه سياسـي
و گيري رويكردهـاي متفـاوتي بـه چگـونگي مـديريت صـنعت شكل و گـاز ايـران نفـت

هاي مختلـف هركدام از اين رويكردها در دوره. درآمدهاي حاصل از فروش آن شده است
و بسط پيدا نموده توانـد پژوهشـي اند كه بررسي اثرات آن خود مـي تاريخي كشور ظهور

و حياتي باشد .مهم
در به ت هايي بـراي تثبيـ تلاش 1329اسفند29دنبال ملي شدن صنعت نفت ايران

و گاز در حاكميت ايران بر ذخاير نفت ايران شكل گرفـت كـه بـه ايجـاد قـوانين جديـد
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و گاز ايران منجر شد و قراردادهاي نفتي از زمـان. بخش نفت با توجه به مجموعه قوانين
.، نتايج زير قابل دستيابي است57ملي شدن صنعت نفت تا انقلاب 

نفدر قوانينـ الف هـاي نفتـي تأكيـد شـده فعاليـتوتكشور بر ملي بودن صنايع
.است

و حق انحصاري فعاليتـب به مالكيت شـركت ملـي هاي نفتي از جانب ملت ايران
.باشد اين حق طبق قانون نفت قابل انتقال به غير نمي. تفويض شده استنفت ايران

و عليـج شركت ملي نفـت، اكتشـاف، اساسنامهرغم قانون ملي شدن صنعت نفت
شد بهره استخراج، و حمل نفت به كنسرسيوم نفت ايران اعطا .برداري

به عليـد 50ـ50طـور رغم قانون اجراي اصل ملي شدن صنعت نفت، درآمد نفت
و اعضاي كنسرسيوم تقسيم شد .بين ايران

بـر نظـارت بـر قانون اجراي اصل ملي شدن صنعت نفت مبنـي5رغم ماده عليـه
بـرداريه كنسرسيوم حق نامحدود بهر4ةماد»ت«نفتي، بند برداري از مخازن نحوه بهره

لذا اعمال نظـارت بـر نحـوه.ي خارجي قائل شده استها شركتدر طول قرارداد را براي 
.برداري از مخازن نفتي توسط دولت ايران عملاً ممكن نبود بهره

وةبا توجه به نحوـو عقد قرارداد بين شركت ملي نفت ايران با كنسرسـيوم نفتـي
و محافظت از مخازن  فقدان نهادي كـه بـه) توليد صيانتي(ناتواني اين شركت در نظارت

و صيانت از مخازن پاسخةنمايندگان مردم در باب مسئل از درآمدها، توليد گو باشد، بيش
.شد پيش احساس مي

مي شوراي انقلاب اسلامي نهادي به نـام وزارت نفـت را بنابراين پس از انقلاب اسلا
و صـيانت از مخـازنةبه نمايندگان مردم در باب مسئل تأسيس نمود كه درآمدها، توليـد

وگو باشد پاسخ و سياسـت، و گـاز ايـران هـايي را جهـت مـديريت بهينـه صـنعت نفـت
.درآمدهاي حاصل از صادرات اين منابع تدوين نمايد

وزارت نفـت بـه نماينـدگي از حكومـت اسـلامي مالـك 1366سـال در قانون نفت
و مقرر گرديد  ي تابعـه وزارت نفـت جهـتها شركت اساسنامهمخازن نفتي شناخته شد
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و همچنان تعارض. تصويب به مجلس ارائه گردد از آن زمان تاكنون اين امر محقق نشده
 اساسـنامهو طبـق مالكيت بر مخازن نفتي كه طبق قـانون نفـت بـر عهـده وزارت نفـت 

طبيعــي اســت كــه. باشــد، بــاقي اســت شــركت ملــي نفــت بــه عهــده آن شــركت مــي
و نيز اجراي مطلوب سياستذگ سياست ها، بدون برخورداري از يـك سـاختار اري درست

و سال، اما به دنبال تأسيس وزارت نفت پذير نيست مناسب امكان هاسـت كـه اختيـارات
به مسئوليت حهاي مربوط و گاز كشـور همچنـان اعمال حق اكميت ايران بر صنايع نفت

و نهاد ناظر عملاً ابزارهاي لازم براي اعمـال نظـارت  در اختيار شركت ملي نفت قرار دارد
در قانون برنامه پنجم توسعه دولت موظـف بـه كـاهش تعـداد.خويش را در دست ندارد

برنامـه ادغـام بعضـي در ايـن راسـتا، اخيـراً. هاي خود به عدد هفده شده است وزارتخانه
يكـي از ايـن مـوارد، ادغـام وزارت. قرار گرفته است دهمها در دستوركار دولت وزارتخانه

براسـاس مصـوبه دولـت،. است كه در دولت به تصويب رسيده اسـت نيرودر وزارت نفت
و نفت وزارت  و نيـروي انسـاني و غيرمنقـول با همه امكانـات، تجهيـزات، امـوال منقـول

و نيروبوط در وزارت تعهدات مر .شودمي ناميده»انرژيوزارت« عنوانبهادغام
رويكردهـاي با توجه به اهميت اين موضوع، در گزارش حاضر تلاش شده با بررسـي

و گـاز،  و درآمدهاي حاصل از فـروش نفـت و گاز  موجود به مسئله مديريت صنعت نفت
خـواهيم نفـت گيـري وزارت در ابتدا مروري بـر تاريخچـه شـكل. پيشنهاداتي ارائه شود

و به رويكردهـاي سـپس. طور مختصر، به ساختار كنوني آن اشـاره خـواهيم كـرد داشت
نظـرات در ادامـه بـه مـرورو شـوند معرفـي مـي موجود به مسئله مديريت ذخاير نفتـي 

م براساس هريك از ايـن رويكردهـا  و نفـت وضـوع وزارت پيرامـون وو ظـايف حـاكميتي
و درنهايت با تحليل آنها، پيشـنهاداتي در ارتبـاط بـا مديريت درآمدها تبيين خواهد شد 
شدتصميم مناسب در مورد ادغام وزارت .نفت ارائه خواهد
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و.1  ساختار كنوني وزارت نفتتاريخچه
از عقد قرارداد بين شركت ملي نفت ايران با كنسرسيوم نفتيةتوجه به نحوبا پـس

و محافظـت از مخـازن 1332مرداد28كودتاي  توليـد(و ناتواني اين شركت در نظارت
و صـيانتةفقدان نهادي كه به نمايندگان مردم در باب مسئلو)صيانتي درآمدها، توليـد

د از مخازن پاسخ شـوراي انقـلاب دسـتور 1358ر سـال گو باشد، پس از انقلاب اسلامي
:سيس وزارت نفت را صادر نمودأت

 قانون تأسيس وزارت نفت
ا1ماده تهبيان قانون وزارتخانهيـ به موجب شرميسيسأنام وزارت نفت ملكگردد نفتيت

شريا و ملكران شريميع پتروشيصنايت ملكو ايت شريگاز و يجمع تابعه در ابوابيهاتكران
و وابسته به آن خواهند بوديگمي وزارت نفت قرار .رند

و اختيه وظايلكـ2ماده وزيف بهيميو پتروش در امور نفتييو داراير امور اقتصاديارات و گاز
.شودمير نفت واگذاريوز

تش3ماده و آئكيـ وزارت نفت، سازمان و شريها نامهنيلات و تابعه را ظرف شش ماهيهاتكخود
ايخ تصوياز تار تهيب هيرد تا پس از تصوكه خواهدين قانون وزئيب ران بموقع اجرا گذاردهيت

.شود
و مقررات فوقكيتا زمان شريب نرسير به تصوكالذه سازمان و ابلاغ نشده است گانهسهيهاتكده

و مقررات موجود عمل خواهند فوق بر طبق اساسنامه و ضوابط وزكها و ريرد هيئر نفت تئيس
ر. ره آنها خواهد بوديمد انكماكركالذ فوقيهاتكشرياست مجمع عموميدر دوران موقت انتقال

وزيوز با نخست و نير است .مزبور خواهد بوديهاتكشريمجامع عمومياز اعضا يكيزير نفت
وز4ماده .ز خواهد بودينياقتصادير نفت عضو شورايـ

ريوز نخست

لايحه قانوني متمم لايحه تأسيس وزارت نفـت بـه تصـويب مجلـس 1359همچنين در
:اين اساسبر. رسيد

و گاز و منابع نفت و حاكميت ملي ايران بر ذخاير هدف از ايجاد وزارت نفت اعمال اصل مالكيت
و بهره و وابسته به آنها و پتروشيمي و گاز و تأسيسات نفت و بازاريابي است كشور، صنايع ».برداري

:همين قانون از جمله وظايف اساسي وزارت نفت1ماده»ب«بنابر بند همچنين
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؛صيانت از ذخاير�
و گاز بهره� و مناسب از منابع نفت ؛برداري صحيح
و حفظ تأسيسات� و سـاير تأسيسـات نگاهداري و پتروشـيمي و گـاز صنايع نفت
.باشدمي...و، وابسته

و و لذا بحث صيانت مالكيت نفت براساس اين قانون از شركت اعمال حق حاكميت
و به وزارت نفت كه الزام پاسخ را ملي نفت سلب گويي در مقابل نماينـدگان ملـت ايـران

مياين امر اين امكان را به وزا.داشت، اعطا شد كه رت نفت :دهد
و ساير� و اتخـاذ هـا شركتشركت ملي نفت ايران ي تابعـه را بـه توليـد صـيانتي
؛ملزم نمايد» برداري از منابع نفتي در طول عمر مخزن حداكثر بهره«هاي روش

.ها آنها را بازخواست نمايد روش كارگيري اين در صورت عدم به�
ا و اساسـي توسـط وزارت نمايندگان مردم نيز درصورت عدم اجراي ين وظيفه مهم

.توانند وزارت مربوطه را بازخواست نمايد نفت مي
مي به و فعاليـت نظر و مالكيت نفـت از مـديريت توليـد هـاي رسد تفكيك حاكميت

برداري صـحيحو بهره ترين راهكارها براي دستيابي به توليد صيانتي نفتي يكي از صحيح
.باشد از منابع نفتي كشور

س شد نيز 1366ال در براسـاس ايـن قـانون اعمـال حـق. قانون نفت ايران تصويب
و حاكميت ايران بر مخازن نفتي كشور برعهـده وزارت نفـت قـرار گرفـت  بنـابر. مالكيت

موظـف شـد اساسـنامه خـويش را تغييـر اين قانون شركت ملي نفت ايران نيز4ي ماده
.استسال همچنان انجام نشده23دهد، امري كه پس از 

هاي گذشته تاكنون براساس اساسنامه بنابراين شركت ملي نفت ايران در طول سال
و با تشخيص خود طرح و گاز را در اختيار دارد هـاي توسـعه قديمي موجود، مخازن نفت

و هيچ نوع نظارتي توسطو توليد در مخازن نفتي را اجرا مي در انجـاموزارت نفـت نمايد
.شود هاي فوق بر شركت ملي نفت ايران اعمال نمي فعاليت

كه در عين حال نگاهي به ساختار كنوني وزارت نفت نشان مي »وزارت نفـت«دهد



 11»نيرو«و» نفت«هاي بررسي ادغام وزارتخانه

بهك ته قرار بود  1358سيس وزارت نفت، مصوب شوراي انقـلاب در سـالأموجب لايحه
ششويلكتش تكد هنوز به ن.سيس نشده استأل واقعي ه وظيفه اعمال اصلكفت وزارت
حاكمال و و گـازكيت و منابع نفت تكميت ملي ايران بر ذخاير و سيسـاتأشـور، صـنايع

و پتروشيمي را برعهده دارد،  طـور كـه بايـدآنسـال هنـوز23از گذشتپسنفت، گاز
و وزرات نفت موجودكتش به،يل نشده و امـل تحـت سـيطرهكطـور چيزي جز نام نيست
اكشر ت3به استناد ماده.يران قرار داردت ملي نفت سـيس وزارت نفـت مصـوبألايحـه
يلاتكسـازمان تشـ ور،كقرار بود ظرف شش ماه از تاريخ تصويب قـانون مـذ 8/7/1358

و استخدامي وقت  تاكشور برسدكوزارت نفت به تصويب سازمان امور اداري نون ايـنكه
ه سـازمانيكـ، هنگـامي مـديريت در علـم اين درحالي است كه.ار صورت نگرفته استك

و ايـنكسندي نخستينيابدمي رسميت ه بايد تنظيم شود تهيه نمودار سـازماني اسـت
رسد نه خود دستگاه دولتي، زيرا بـيممي نمودار سازماني توسط مراجع قانوني به تصويب

تشميه به سيستم واردكه براساس افراديكرودمي آن و نمـودار سـازمانيكشوند  يلات
و نه براسـاس فعاليـت و تغيير يابد و شـرح وظـايف آن سـازمان تعريف وزارت نفـت.هـا

و هيچ ه در اختيار وزارتخانه قرار گرفتـه حتـيكليه امواليكگونه اموالي در اختيار ندارد
.ت ملـي نفـت ايـران اسـتكه وزارتخانـه در آن قـرار دارد متعلـق بـه شـركساختماني

ت ملـي نفـت ايـران پرداخـتكوزارت نفت توسط شـر هاي ستادي همچنين همه هزينه
در.قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت اسـت4ه برخلاف مفاد مادهكشود مي
و تماميك بـيش(نان وزارت نفتكاركنار اينها وزارت نفت هيچ پرسنلي در اختيار ندارد

شرأم) نفر 500از  نام وزارت نفـت ايـن نتيجه نبود سازماني به.باشندميت نفتكمور از
و برنامهكشده  حاه عملاً وظايف نظارتي و ه به استناد قـوانينكميتي صنعت نفتكريزي

و چهارم و مـي برنامه سوم بايسـت توسـط وزارتخانـه نفـت اعمـال شـود صـورت نگيـرد
م وزارتخانه نفت فاقد خط و ب مـاده.توب باشدكمشي مشخص قـانون4به استناد بنـد

و بند الف ماده  ت هـايكوظايف عملياتي بر عهده شـر قانون برنامه چهارم7برنامه سوم
و نظارت بر عهده وزارتخانه است و هدايت و سياستگذاري ه عدم اعتقاد مـديريتكتابعه
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تي سـببكميتي از وظـايف شـركوظايف حـاكاكهاي گذشته به انف وزارت نفت در سال
بهكدهش نمونـه ديگـر عـدم پايبنـدي.درستي انجام نگيـرده اين وظايف در حال حاضر

شرئوزارت نفت به قانون، عدم ارا »د«طبـق بنـد.ت ملي نفت ايـران اسـتكه اساسنامه
م1384قانون بودجه سال11تبصره ت ملـي نفـتكهاي شـر لف شد اساسنامهك، دولت

شركايران، شر و صكت ملي گاز ايران ، 1384نايع پتروشيمي را تا پايان خردادماهت ملي
تكبا وجود اين.به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد ليف در قانون بودجـه سـالكه اين

تا86و سال 85 به نون اساسنامهكنيز بر عهده وزارت نفت گذاشته شده هاي درخواستي
تش نكته بعدي اين است كه.ه نشده استئمجلس ارا لات بودجه استيكوزارت نفت فاقد

به نامه طرحو وظيفه مبادله موافقت و صـادرات ها عهده معـاون وزيـر در امـور مهندسـي
بيكنتيجه اين فقدان سبب شده. است هـاي نظـارتي نياز از دستگاهه وزارت نفت خود را

ت و همچنـين هنـوز.اليف قانوني مصرح در قوانين بودجه را عمل ننمايدكو مجلس ببيند
و نفت  و مضـار صـادراتكمطالعات جامعي درباره ميزان ذخاير گاز و بررسي منـافع شور

و يا تزريق آن به مخازن نفت  بند تبصره7همچنين جزء.شور صورت نگرفته استكگاز
اك84بودجه سال 11 تشـاف، توليـد،كه وزارت نفت موظف بود مطالعات لازم در مـورد

م و و گاز 1».شتقات آن را صورت بدهد انجام نشدفروش نفت

2توليد صيانتي.2

و تأكيـد بـر آن در قـوانين و افـزايش ضـريب بازيافـت با توجه به اهميت توليد صيانتي
.پردازيممي موجود ايران اينك به ارائه تعريفي از توليد صيانتي، ضريب بازيافت

شـود بـه طـور كامـل ناميده مي3نفت درجاميزان نفت موجود در مخازن نفتي كه

 
/http://alef.ir/content/view/13405،»وزارت نفت«ضرورت تاسيس.1
و گاز كشـور«اكبر تركان، زينب ابوطالبي، مجتبي كريمي زارچي،.2 ،»حاكميت بر صنعت نفت

هاي اقتصـادي مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك مجمـع تشـخيص پژوهش، معاونت24پژوهشنامه
ص 1390مصلحت نظام، بهار  ،21-22

3. Oil In Place 
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لذا نفتي كه قابل استحصـال اسـت درصـدي از نفـت. باشدو توليد نمي1قابل استحصال
.شود ناميده مي2نسبت نفت قابل استحصال به نفت درجا ضريب بازيافت. باشد درجا مي

كه درصد26ضريب بازيافت در حال حاضر در مخازن نفتي ايران حدود است
پا درصد35نسبت به متوسط جهاني  مييبسيار بدين معنا كه در مقابل. باشد ين

هر يكصد بشكه نفت موجود در مخازن نفتي، شركت ملي نفت ايران با توجه به 
و دانش موجود خود، تنها قادر است فناوري را26هاي در اختيار بشكه از آن

هم. استحصال نمايد حدود ميليارد بشكه نفت درجا 400از اينك به بيان ديگر

ميليارد بشكه قابل استحصال است، يعني در حال حاضر با تكنولوژي يكصد 

.ميليارد بشكه نفت وجود ندارد 300حدود موجود امكان برداشت 

ميليارد بشـكه 400با توجه به اينكه مجموع نفت درجا در مخزن نفتي ايران حدود
يـارد بشـكه نفـت بـه ميل4افزايش يك درصد ضريب بازيافت معادل،باشد نفت خام مي

امـري كـه بـا. كنـد مجموع توليد نفت كشور در طـول عمـر مخـازن نفتـي اضـافه مـي 
.ميليارد دلار ارزش دارد 350هاي امروز نفت در بازار، معادل قيمت

:كهشدمي از نظر مفاهيم مهندسي مخزن، توليد صيانتي به توليدي اطلاق
ريزي براي درازمـدت بـودن را دارا امههاي قابل برن توليد با ويژگيسطح بالاترين�
؛باشد

.داراي بازيافت حداكثر از مخازن نفتي باشد�
و افزايش ضريب بازيافت از اصلي از ترين اهداف بهره بنابراين توليد صيانتي بـرداري

.باشد مخازن نفتي مي
EORهاي براي دستيابي به اين هدف امروزه از روش

بـراي اينكـه. شود استفاده مي3
.ها به چه صورت است، توضيح چند نكته ضروري است بهتر بدانيم اين روش

به هاي چاه دوره. عمر هر مخزن نفتي سه دوره دارد ترتيـب دوره بازيافـت هاي نفت
 
1. Recoverable 

2. Recovery Factor 

3. Enhanced Oil Recovery 
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هـدف تمـامي. باشـد مـي توليـد ثالثيـهو2توليـد ثانويـه،1)يا تخليـه طبيعـي(نخستين
. باشـد رداري، دسـتيابي بـه حـداكثر توليـد در آن دوره مخـزن مـيبـ هاي بهـره تكنيك
  EOR هـاي شوند معمولاً تحـت عنـوان روشمي ها اتخاذ هايي كه در دوره سوم چاه روش

مي شناخته مي و وري اسـتخراج اثـر توانند به طور قابـل تـوجهي در افـزايش بهـره شوند
.داشته باشند

ط: دوره نخستين� بهدر اين دوره نفت از وسيله گـاز موجـود ريق فشار ايجاد شده
مي در نفت به بيرون از چاه رانده مي .گويند شود، كه به آن تخليه طبيعي

و يـا3زنـيهبهايي مثل سـيلا دوره مخزن تحت تكنيكدر اين: دوره دوم بازيافت�
آن قرار مي4تزريق گاز  گيرد تا فشار لازم براي بيرون رانـدن نفـت تـأمين شـود، كـه بـه

.گويند توليد ثانويه مي
نماينـد تـا چسـبندگي مواد سيالي را وارد مخزن مـي): EOR(دوره سوم بازيافت�

و سياليت آن را افزايش به سنگ مخزن نفت  و بدين طريق نفت به بيرون را كاهش دهد
.از مخزن رانده شود
درون در مرحله اول بازيافت دسـتيابي بـه بخـش كـوچكي از نفـت بنابراين معمولاً

وري را تا يـك سـوم يـا بيشـتر افـزايش تواند بهرهمي مرحله دوم. باشد مخزن ممكن مي
مي) EOR(اما مرحله سوم. دهد دهـد كـه اسـتخراج را تـا اين امكان را به توليدكنندگان

حدود نيمي از نفت درجاي مخزن افزايش دهند؛ البته اين امر بستگي مستقيم به مخزن 
.دارداتخاذشده EORو شيوه 

ها براي دستيابي به توليد صيانتي مهـم لذا اتخاذ تدابيري براي استفاده از اين روش
مي. نمايد مي .باشد از جمله اين تدابير تفكيك مالكيت مخزن از مديريت توليد

1. Natural Depletion 

2. Secondary Production 

3. Water Flooding 

4. Gas Injection 
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سه رويكرد.3 و درآمدهاي هاي و گاز كشور گانه به مديريت صنعت نفت
 حاصل از آن

و گاز در ايران كه قريب به با توجه به سابقه تاريخي مي 100مديريت بخش نفت ،باشـد سال
و گـاز رويكردهاي مختلفي طي برهه هـاي مختلـف در مـورد مسـئله مـديريت بخـش نفـت

و يـا ادغـام سـازمان. گرفته است شكل هـاي مختلـف اين رويكردها منجر به تشكيل، انحـلال
يـن رويكردهـا در كنـار سـابقها. هاي متفاوت صنعت نفت شده اسـت دار مديريت بخش عهده

و ذخـاير معمولا) اند اي كه مورد اجرا قرار گرفته دوره( تاريخيشان ً يك رويكرد خاص به منـابع
و براساس آن سازمان و گازي دارند ميهاي مدير نفتي .دهند يتي متفاوتي را پيشنهاد

مي در ادامه اين رويكردهاي سه بر گانه را شرح نگـاه بـه اين اسـاس نخسـت دهيم،
و گاز را از منظر هر رويكرد ارائه مي و ذخاير نفت يم؛ سپس سابقه تـاريخي ايـنكن منابع

مي نمودهرويكردها را بررسي  .نماييمو درنهايت پيشنهادهاي سازماني هر رويكرد را ارائه

 منبع درآمد عنوانبهنفت: رويكرد اول.1-3

در.مد كشور استمنبع درآ عنوانبهنخستين رويكرد، رويكرد نفت ايـن رويكـرد نفـت را
آن قالب بودجه جاري كشور تعريف مي و از منبـع تـأمين اعتبـار بودجـه عنـوانبهنمايد

و گاز جز دارايي،بنابراين استدلال. جويدمي جاري كشور بهره هاي كشور از آنجا كه نفت
آن تواند اين دارايي هستند، دولت مي و از .منبع درآمدي بهره برد عنوانبهها را بفروشد

و گاز صرفاً درآمد محسوب مي شوند كه قابليـت درآمـدزايي بـراي در اين نگاه نفت
و دولت از اين راه مي حـال درعـين. توانـد مخـارج خـويش را تـأمين نمايـد دولت دارند

و لـذا محـدوديت بودجـه وابستگي دولت به ماليات را كاهش مي اي دولـت از بـين دهـد
و يـاندرعي. رودمي  و تبعات حاصل از آن حال دولت از مشكلاتي همچون كسري بودجه

در پذيري از نوسانات داخلي در بخش آسيب هاي مختلف اقتصاد كه گاهـاً موجـب ركـود
و كسـري بودجـه اقتصاد، كا و بنابراين كـاهش درآمـد ماليـاتي و درآمدها هش در توليد
مي دولت مي .ماند شود، مصون

و گـازا،البته اين نگاه قتصاد كشـور را در مقابـل نوسـانات خـارجي در بـازار نفـت
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مي آسيب دولـت دچـار كسـري بودجـه،كه بـا كـاهش قيمـت نفـت طوريبه. نمايد پذير
و چون دولت بخش بزرگي از اقتصاد را تشـكيل مـي مي هـا هـم سـاير بخـش،دهـد شود
مي به اكه زمانيبالعكس. شوند مرور با بحران مواجه دليـلز فروش نفت بـه درآمد حاصل

و ارز به كشور در اقتصاد نوسان ايجـادمي افزايش قيمت، افزايش يابد جريان ورودي پول
مي مي و مشكلاتي همچون بيماري هلندي را ايجاد .نمايد كند

و ارز حاصل از صادرات نفـت از طريـق حال درعين اتكاي كشور به درآمدهاي نفتي
اثـرات منفـي بـر،دهـدو ذخاير ارزي كشـور روي مـيها پرداختةتغييراتي كه در موازن
كشـش بـودن تقاضـا كاهش ناگهاني درآمدهاي ارزي با توجه بـه بـي.اقتصاد كشور دارد

و واسطه براي واردات كالاهاي سرمايه و مصـرفي ضـروري، اي توليـد كشـور را تحـت اي
و شرايط ركود را در فعاليتقرثيرأت مي ار داده .كند هاي اقتصادي ايجاد

1

بخش اعظم درآمدهاي نفتي كشور با اين نگاه ديده،نفت ايرانةدر تاريخ يكصدسال
در اقتصـاد كشـور شديديامري كه در بسياري موارد منجر به بروز مشكلات. شده است
.شده است

و صادرات نشان مي دهد كه وابستگي بررسي سهم درآمدهاي نفتي در بودجه دولت
اي)1(شماره جدول. زياد است اين دو به بخش نفت بسيار 2.واقعيت استنگوياي

و اقتصاد خاكستري.1  نگاهي بر درآمدهاي نفتي
http://tebyan-zn.ir/News-Article/Economic/2010/11/29/12931.html 

و معدن، مركز درباره تشكيل وزارت نفت،.2 هـاي مجلـس پـژوهش دفتر مطالعات انرژي صنعت
 1387، دي ماه 9389، شماره مسلسل 310شوراي اسلامي، كد موضوعي 
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و فـروش نفـت را  توليـد
باشـد كـه دارايـي مـي

رويكـرد هـدف صـرفاً
 دولت به حداكثر مقـدار

حـالي كـه بـا هـدر درعين
داند كه بايد انرژي مي

بخشي از كل انـرژين

و  مديريت انرژي اسـت
ة دولت متصدي عرضـ

و  چـه در حـوزه تـأمين
 مصـرف داخلـي بـدون

ينگي مصـرفه براي به

بررسي ادغام وزارتخا

وظيفه مـديريت تو) شركت ملي نفت( رويكرد يك سازمان
و و مديريت درآمدهاي نفتي در اختيار وزارت اقتصاد  دارد

ميي درآمدها را مستقيماً وارد بودجه جار در اين. نمايد كشور
د  سود تجاري حاصل از فروش است تا از اين طريق درآمد

. برسد

 نفت در قالب انرژي:رويكرد دوم

مي عنوان بهد نفت را و درعي يك منبع انرژي درنظر گيرد
را، به هر صورت مخالف است نوعي از انواع عنوانبهنفت

بهة تقاضاي فزايند و عنوانبهصورت يكپارچه انرژي باشد
.گذاري شود سياست

من اساس تأمين نياز مصرفي داخلي از اولويت هاي بخش
ميانرژي مورةي به تقاضاي فزايند و درواقعد توجه باشد

چ بنابراين سياست. است انتقال انرژي گذاري بخش انـرژي
م چه در حوزه مصرف بايد به طور يكپارچه باشد تا اولويـت
و درعين صورت يكپارچهبهحال تمهيداتي كاستي تأمين شود

. مصرف انرژي به انديشيده شود

در اين روي
برعهده دار
اين درآمد
افزايش سو
ممكن برس

رويك.2-3

اين رويكر
بنرفت آن

گوي پاسخ
برايش سيا
بر اين

گويي پاسخ
و انت توليد
چ و انتقال
هيچ كاست
م و كاهش
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در واقـع از آنجـا كـه. باشـد يافته درحال اجـرا مـي اين رويكرد در كشورهاي توسعه
بنابراين اين رويكرد براي تـأمين،انرژي نيستندةكنند يافته رأساً تأمين كشورهاي توسعه

.باشد انرژي مورد نياز اقتصاد اين كشورها مورد وفاق مي
بهدر  عنوانبهكه طوري واقع نگاه اين رويكرد به مسئله انرژي، مديريت مصرف انرژي

و مديريت عرضه انرژي به كـه توليـد طـوري يكي از عوامل توليد در آينده به خطر نيافتد
مي دائمي كشور به به بنابراين. باشد خطر نيافتد، دنبال تضمين جرياني اسـت اين رويكرد

ن بهكه حداقل انرژي مورد طور مداوم در قالب يك سياست يكپارچـه تـأمين ياز كشور را
.نمايد

و گاز اين امر به معناي اولويت دادن به تأمين انـرژي در كشورهاي توليدكننده نفت
ايـن امـر. باشـد داخلي در كنار مديريت مصـرف در قالـب يـك سياسـت يكپارچـه مـي 

مي هاي هماهنگ هزينه و تأمين انرژي را كاهش و بخـش انـرژي بـه دهـ سازي صـورتد
و تقاضاي انرژي مورد نياز كشور حركت خواهد نمود .يكپارچه در راستاي عرضه

و پـس از انقـلاب در ايران نيز قبل از انقلاب اسلامي در قانون تأسيس وزارت نيـرو
هايي در باب تشكيل يك سـازمان بـراي بحث،اسلامي از زمان تدوين برنامه سوم توسعه

به سياستسازي يكپارچه و نظارت بر بخش انرژي مطرح شد كـه در برنامـه طوري گذاري
از هايي براي تشكيل وزارت انرژي صورت گرفت كـه بـه علـت پـاره سوم توسعه تلاش اي

.مشكلات مغفول ماند
گيري در بخـش نياز به ايجاد يك سيستم فكري متمركز تصميم علت اصلي اين امر

ا انرژي مي و از باشد تا بدين وسـيله از و عـدم تـلاف منـابع جلـوگيري شـود پراكنـدگي
نشـان 1380تـا 1340بررسي تراز انرژي كشور از دهـه. انسجام در بخش انرژي بكاهد

از مي از95دهد كه بيش و بيش درصـد مصـرف90درصد عرضه كل انرژي اوليه كشور
مي نهايي انرژي كشور از طريق سوخت مـديريت آن امـري كـه. باشد هاي هيدروكربوري

تحليل ارقام توليد بـرق كشـورو ضمن اينكه تجزيه. پذيرد توسط وزارت نفت صورت مي
كه نشان مي درصـد49هاي آبـي،هادرصد برق توليدي كشور از طريق نيروگ1/10دهد
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و سـيكل  گازي، ديزلي
عبارت بهتربه. است بوده
وي شود كه امـور توليـد

و گـازت كـوگـاز، نفـ ره

عـدم فكـري متمركـز،
و وزارتخانـه هـاي نفـت

1.است آمده

شـود ايجـاد سـازمانيي
 نظارت را در بخش انـرژي
و تـأمين  انرژي در داخل

و صـيانت از  آن حفـظ

بررسي ادغام وزارتخا

و سهم نيروگاهي كشور توسط نيروگاه گ هاي بخاري هاي
ك درصد بو2/22و6/18،1/0ترتيب شور بهر توليد برق

هاي حرارتي توليد مي برق توليدي كشور توسط نيروگاه
.باشد سوخت مورد نياز آنها در اختيار وزارت نفت مي

گـس بخش برق كشور وابستگي بسيار شديدي بـه نفـت
. دارد

دليـل نبـود سيسـتمبنابراين با وجود چنـين وابسـتگي، بـه
و و وظايف محوله با سهم هركـدام از  تعارض بين اهداف

و مشكلات عديده وجود اي به بازار انرژي كشور ناهماهنگي
راه حل از سوي اين رويكرد ارائـه مـي وانعن بهبنابراين آنچه
و نظا گذاري، تصميم كه وظيفه سياست)وزارت انرژي گيري

و تقاضاي انر و در صدد تنظيم سازوكار عرضه  داشته باشد
.ج از كشور باشد

به:رويكرد سوم اي مثابه دارايي سرمايه نفت

مي مثابه دارايي سرمايه رويكرد نفت به باشد كه اسـاس اي

 25ص

برق توليد
تركيبي در

درصد 90
توزيع سوخ

اين اسا بر
طبيعي دار

بنابرا
همكاري،
نيرو در باز
بنابرا

وزار(است
برعهده داش
تقاضا خارج

رويك.3-3

در آخر رو

ص.1 همان،
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و ذخاير نفتي است به برداري صيانتي از مخازن نفتـي را مجـاز كه تنها بهره طوري مخازن
به مي و معتقد است كه تنها بـرداري اي بهـره هاي سرمايه صورتي بايد از اين دارايي شمرد

.اي شود برداري تبديل به نوعي ديگر از دارايي سرمايه شود كه عوايد حاصل از اين بهره
و بـه بنابراين رويكرد لزوم توجه به بهره و گـاز عبـارت برداري بهينه از منـابع نفـت

و ميادين هيدروكربوري يكي از مهـم درست تـرين مسـائل در نحـوه تر، صيانت از مخازن
و حكمران و گـاز كشـورها.ي خوب در حوزه نفت استمديريت مديريت بـر منـابع نفـت

بـ طوريهب و گازي در طول دوره عمـر ميـدان دسـتهكه حداكثر بازيافت از ميادين نفت
ب و از جمله مسائل مهـم،عبارت فني آن، ضريب بازيافت ميادين نفتي حداكثر شودهآيد

و سياست نظام تصميم مي گيري .اشدب گذاري در صنعت نفت
و گـاز باشـند، وضـع اي كشـور مـي دارايـي سـرمايه، بنابراين از آنجا كه منابع نفت

و اقتصـاد مـي عنوانبهدرآمدهاي نفتي  و موتور محرك صنعت بايسـت منبع توليد ثروت
و به مرور صرفاً برداري قرار گيرند كه عوايـد آن تبـديل بـه زماني مورد بهره شفاف باشد

و يا اينكه موجب سرعت ايـن. گيري روند توسعه كشور شـوند نوعي ديگر از سرمايه شود
و معتقد اسـت عنوانبهديدگاه با نگاه به نفت  منبع انرژي براي تأمين توليد مخالف است

بـرداري از ايـن بلكـه بهـره؛باشـد تأمين انرژي نمي،برداري از ذخاير انرژي هدف از بهره
كه( منابع به) فروش ثروت استاز آنجا باشد كه عوايد حاصـل از آن تبـديلاي گونه بايد

.به ثروت در كشور شده باشد نه اينكه صرفاً تقاضاي مصرفي انرژي را تأمين نمايد
و جايگـاه لازم را مسئله توليد صيانتي هم با توجه به اين ديدگاه است كـه اهميـت

مي به ترين وسيله دسـتيابي عمده عنوانبهفت كه افزايش ضريب بازيا طوريبه. آورد دست
 عنـوان بـه( وسيله مخـازن نفتـي كشـور گيرد تا بدين به توليد صيانتي در اولويت قرار مي

و) منابع ثروت ملي و خـارجي بـه فنـا نـرود صـرفاً بـراي تـأمين نيـاز مصـرفي داخلـي
.برداري زمان مجاز شمرده شود كه حداكثر ضريب بازيافت تضمين گردد بهره

بنابراين در اين رويكرد نهادي جهت نظـارت بـر توليـد صـيانتي وجـود دارد كـه از
حال از آنجـا كـه ايـن نهـاد درعين. تضمين حداكثر توليد صيانتي اطمينان حاصل نمايد



 21»نيرو«و» نفت«هاي بررسي ادغام وزارتخانه

و عرضه را برعهده ندارد از،دغدغه مديريت مصرف و به دور اين نظارت را به طور آزادانه
ميفشارهاي ناشي از تقاضاي بازا حال درآمدهاي نفتي هـم بـه مـرور درعين.دهدر انجام

و لذا ثـروت ملـي مـي صرف فعاليت شـود، هاي توليدي كه موجب افزايش سرمايه كشور
.گردد مي

شكل گرفـت امـا تـاكنون بـه 1358اين رويكرد در ايران با تشكيل وزارت نفت در
بـديهي اسـت كـه بـا. دليل عدم تغيير اساسنامه شركت ملي نفت اجرايـي نشـده اسـت 

و گاز كشـور،اجرايي شدن اين رويكرد طـور اي بـه هـاي سـرمايه دارايـي عنـوان بـه نفت
مي صيانت شد شده استخراج و عوايد حاصل از آن تبديل به سرمايه ملي خواهند .شوند

وظيفـه نظـارت بـر اسـتخراج) وزارت نفـت(حال، بنابراين رويكرد سـازماني درعين
و گاز صيانت و درصـورت تضـمين حـداكثر ضـريب شده نفت از مخـازن را برعهـده دارد

بـديهي اسـت كـه ايـن. نمايـد بازيافت پروانه لازم را براي شركت توليدكننده صادر مـي 
ايـن. نمايـد عمل مـي) وزارت انرژي( كننده بخش انرژي سازمان جداي از سازمان تنظيم

س شود كه منافع ملي در حفظ دارايي استقلال باعث مي به رمايههاي علت فشـار اي كشور
و خارجي به مخاطره نيافتد .بازار داخلي
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 فرجام
از اينكه كدام بـه ايـن،گذاري ايران اتخاذ شـود سياست،اين رويكردها بايد در عرصيك

و امر بسـتگي دارد كـه كـدام  يـك از ايـن رويكردهـا منطبـق بـر قـانون اساسـي ايـران
.هاي كلي كشور است سياست

:1366قانون نفت3و2ماد بنابر
 1366قانون نفت

و ثروتكمنابع نفت-2ماده و طبق اصليعموميها شور جزء انفال دريقانون اساس45است
حياخت و دارايو تجه ساتيه تأسيلكوباشديميومت اسلامكار و سرماييزات دركييهايگذارهيها ه

و خارج شركداخل و بهيهاتكشور توسط وزارت نفت و تابعه بهيعمل آمده ا خواهد آمد، متعلق
ا و در اختيملت حيران .خواهد بوديومت اسلامكار

و ماليمكاعمال حق حا و تأسكيت حيسات نفتيت نسبت به منابع هكاستيومت اسلامكمتعلق به
و اخت ايبراساس مقررات بهيارات مصرح من قانون وه بر طبق اصولكباشديعهده وزارت نفت

.ديشور عمل نماكيلكيها برنامه
و اخت-3ماده اياعمال حقوق شريارات مصرح و ويهاتكن قانون برعهده وزارت نفت  تابعه

درفير وظايو سايات نفتينظارت بر انجام عمل .ن قانون برعهده وزارت نفت خواهد بوديا مندرج

و پنجم قانون اساسي ايران :همچنين بنا بر اصل چهل
و ثروت« قبيعموميها انفال زمياز دريمواتيهانيل دريا رها شده، معادن، ها، اچهياها،

سا رودخانه و آبيها ن ها، جنگل ها، دره، كوهيعموميهار بيها، كهي، مراتعيعيطبيهاشهيزارها،
نيحر د،ياست تا بر طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايار حكومت اسلاميدر اخت....ستيم

...«
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كليا بنابر طبين نظر، بايميعموميها جزء ثروتيعيه منابع و د بر طبق مصـالحيباشند
آ(يعموم و مبيا. نسبت به آنها عمل شود) باشدمي ندهيكه اعم از نسل حاضر نين ماده

و بنابرا نگاه ثروت بهياهين سرمايمحور و گاز كشور از منابعيبرداررهبه .است نفت
:1379هاي كلي بخش انرژي ابلاغيه حال بنابر سياست درعين

 هاي كلي بخش انرژي سياست
و گازـ سياستالف هاي كلي نفت

و شناخت كامل منابع كشور و گاز و راهكارهاي مناسب براي گسترش اكتشاف نفت .اتخاذ تدبير
صيت توليش ظرفيافزا و برخورداريشدة نفت متناسب با ذخا انتيد شيشور از افزاكير موجود

سيتيو امنيقدرت اقتصاد ياسيو
و حداكثر حجم ذخاير كشور به منظور تأمين مصرف داخليافزايش ظرفيت توليد گاز، متناسب با

.هاي نفتي وردهاجايگزيني با فر
و توسعه و گسترش تحقيقات بنيادي و تربيت نيروي انساني و اي تلاش براي ايجاد مركز جذب

ـ مهندسي انرژي در سطح بين و خدمات فني ف صدور دانش و ارتقاء هاي وري در زمينهناالملل
و پتروشيمي و گاز و صنايع نفت  منابع

و ايجاد سازماندهي قانونمند براي جذب منابع مالي مورد نياز و خارجي(تلاش لازم در امور) داخلي
و گاز در بخش .مجاز قانوني هاي نفت

فر برداري از موقعيت منطقه بهره و و فروش و جغرافيايي كشور براي خريد وااي و پالايش وري
و جهاني و گاز منطقه به بازارهاي داخلي و انتقال نفت .معاوضه

و كاهش شدت انرژي بهينه .سازي مصرف
به وردهاجايگزيني صادرات فر و پتروشيمي و گاز و گاز طبيعي جاي صدور نفت هاي نفت .خام

ـ سياست هاي كلي ساير منابع انرژيب
و استفاده از آن با رعايت مسائل زيست و تلاش براي ايجاد تنوع در منابع انرژي كشور محيطي

.هاي آبي هاي تجديدپذير با اولويت انرژي افزايش سهم انرژي
ف و دانش هستهناتلاش براي كسب و ايجاد نيروگاه وري بها هاي هسته اي ازي منظور تأمين سهمي

و تربيت نيروهاي متخصص .انرژي كشور
و تحقيقاتي در امور انرژي گسترش فعاليت و هاي گداخت هسته هاي پژوهشي و مشاركت اي

و تخصصي در اين زمينه .همكاري علمي
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ف و دانش فني انرژيناتلاش براي كسب و ايجاد نيروگاه وري و خورشيد هاي نو ي ها از قبيل بادي
و زمينو پيل  گرمايي در كشور هاي سوختي

و بخش نفت در سياسـت گـذاري كـلان كشـور وجـود تفكيك آشكاري بين بخش انرژي
و از يكپارچه شدن اين دو بخش سخني به حـال تأكيـد درعـين. ميان نيامـده اسـت دارد

و گاز در اين سياستةشد ويژه بر توليد صيانت ر نفت ميؤها قابل .باشد يت
كه سياست23و22در كنار اين موارد در بند : هاي كلي برنامه پنجم آمده است

 هاي كلي برنامه پنجم سياست
بهـ 22 و درآمدهاى حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومى و گاز و«تغيير نگاه به نفت منابع

ه آن در مجلسو ايجاد صندوق توسعه ملى با تصويب اساسنام» هاى زاينده اقتصادى سرمايه
و گاز در و برنامه ريزى براى استفاده از مزيت نسبى نفت شوراى اسلامى در سال اول برنامه پنجم

و خدماتى :تيدستى وابسته بدان با رعانييو پازنجيره صنعتى
فر20ز سالانه حداقليـ وار22ـ1 و و گاز به وردهادرصد از منابع حاصل از صادرات نفت هاى نفتى

.توسعه ملىصندوق 

و عمومى ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملى به بخشـ22ـ2 هاى خصوصى، تعاونى
و توسعه سرمايه و خارج كشور غيردولتى با هدف توليد با درنظر گرفتن شرايطگذارى در داخل

و بازدهى مناسب اقتصادى .رقابتى

هزـ22ـ3 و گازهاى جارى دولت به درآمدهاىنهيقطع وابستگى  ان برنامهيتا پانفت

و سياست رويكرد به اهـداف ترين نزديكهاي كلي بنابراين با توجه به قانون اساسي ايران
مي گيريو جهت اقدام دولـت درخصـوص ادغـام لذا. باشد هاي كلان كشور، رويكرد سوم

به وزارتخانه و نيرو ب اين نظر اقدامي اشتباه است؛ چراكه هاي نفت راسـاس رويكـرد عمـل
و پذير است اين درحالي است كه رويكرد مبتني دوم توجيه بـر قـوانين بالادسـتي كشـور

مييههاي سرما مصالح ملي در حفظ دارايي .باشد اي كشور، رويكرد سوم
هاي يادشده اين است كه براساس قانون نفـت دليل واضح بر خطاي ادغام وزارتخانه

و گاز منابع 1366مصوب  مينفت و جزء انفال محسوب و دولت مالكيت منابع نفت شود
و ادغام وزارت نفت موجب خواهد شـد تـا اصـلمگاز را به نمايندگي از  لت برعهده دارد

و گاز در تصميم و مالكيت بر منابع نفت .ها كمرنگ شود گيري حاكميت
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و گاز بنابراين هدف قانون و بـه گذار از تصويب قانون نفت، توليد صيانتي نفت است
از اش براي بهـره همين دليل، شركت ملي نفت درصورت اصلاح اساسنامه كنوني بـرداري

به ميدان و مالـك ميـدان پروانـه بهـره هاي نفتي بايد از وزارت نفت بـرداري عنوان حاكم
و نيـرو، موضـوع رو عمده نگراني اين است كه با ادغام وزارتخانـه ازاين. بگيرد هـاي نفـت

ص و گاز از منـابع در اختيـار وزارت نفـت آسـيب ببينـد؛ چراكـه حياتي توليد يانتي نفت
و فعاليت وزارتخانه جديد به به دليل حجم كارها ناچار از توجـه بـه توليـد صـيانتي هايش
بهو درعين غافل خواهد بود دليل حضور در بازار انرژي از سوي اين بازار تحت فشـار حال

و نخواهد توانست آزادان .ه دست به نظارت بر توليد بزندخواهد بود
توصيه اين است كـه هرچنـد امكـان اعمـال مـديريت يكپارچـه در شـبكه بنابراين

و واحـدهاي هـا، پالايشـگاه خطوط لوله انتقال نفت، گاز، بـرق، نيروگـاه  هـاي نفـت، گـاز
منظـور مـديريت بيشـتر بايـد بخـش پتروشيمي توسط يك وزارتخانه وجود دارد امـا بـه 

ن و گاز از بخشبالادستي  دستي تفكيـك شـوند زيـرا در ايـن ادغـام قطعـاً هاي پايين فت
و گاز فراهم نخواهد شد ت. امكان مديريت براي توليد صيانتي نفت كيـدأبه همـين دليـل

كه مي :شود

و نيرو و ادغام وزارت نفت و وزارت نفت بايد بماند مغاير با اصول كلـي

.باشدقوانين بالادستي كشور مي
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و مĤخذم  نابع
و اقتصاد خاكستري.1  نگاهي بر درآمدهاي نفتي

http://tebyan-zn.ir/News-Article/Economic/2010/11/29/12931.html 

و معـدن، مركـز پـژوهش درباره تشكيل وزارت نفت،.2 هـاي دفتر مطالعات انرژي صنعت
.1387، دي ماه 9389، شماره مسلسل 310مجلس شوراي اسلامي، كد موضوعي 

ت.3 »وزارت نفت«سيسأضرورت
http://alef.ir/content/view/13405/

و گـاز«اكبر تركان، زينب ابوطالبي، مجتبي كريمي زارچي،.4 حاكميت بـر صـنعت نفـت
هـاي اقتصـادي مركـز تحقيقـات اسـتراتژيك مجمـع پژوهش، معاونت24پژوهشنامه،»كشور

.1390تشخيص مصلحت نظام، بهار 
.شوراي انقلاب اسلامي ايران 1358مهر8تأسيس وزارت نفت مصوب قانون.5
.مجلس شوراي ملي ايران 1359قانون متمم قانون تأسيس وزارت نفت مصوب.6
.مجلس شوراي اسلامي ايران 1366مهر23قانون نفت ايران مصوب.7
.1379كلي نظام در بخش انرژي ابلاغ سياست.8
د سياست.9 .1388ر برنامه پنجم توسعه ابلاغ هاي كلي نظام


